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Jatelaki1 -
kuntavastuun
rajaus 2026 -



Jatelaki 1 - kuntavastuun supistaminen

* Taustalla HO-kirjaus: ’Kunnan vastuun rajaaminen kotitalousjatteisiin”

Vrt. kunnan vastuulla nyt kaikessa asumisessa syntyvat jatteet ja kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnan yhdyskuntajatteet
Johti muutokseen jatelain 32.1 § 1) kohdassa: kunnan vastuu asumisen jatteista rajattiin
“tavanomaisissa” kotitalouksissa ja vapaa-ajan asumisessa syntyvaan jatteeseen.
Kunta ei vastaa jatkossa sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja tarjoavien
asumisyksikoiden ja laitosasumisen yhteydessa syntyvan yhdyskuntajatteen
jatehuollosta

* 2> Kuntavastuulla edelleenkin esim. hyvinvointialueiden kotihoidon piirissd olevat asukkaat

seka nk. senioriasunnot.

Myds vaarallisen jatteen vastaanotto- ja kasittelyvelvoite supistuu kuntavastuulta
poistuvien asukkaiden osalta, 32.2 § 2) kohta = loogista, mutta ei ongelmatonta!
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2025/vuodesta-2026-kunta-ei-enaa-vastaa-
kaikesta-asumisessa-syntyvan-jatteen




32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa
jatehuolto

Nykyinen 1 mom:

Kunnan on jarjestettava seuraavien,
muiden kuin vaarallisten jatteiden
jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa
asumisessa syntyva jate, mukaan lukien
kotitalouden pienimuotoisessa itse
tehtavassa rakennus- ja purkutoiminnassa
syntyva jate;

Lain 32 §&:n 1 momentin 1 kohtaa
sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2026. +
mahdollisuus irtautua 6 kk:n

irtisanomisajalla lain voimaantulosta
(1.1.2025).

Uusi 1 mom:

Kunnan on jarjestettava seuraavien,
muiden kuin vaarallisten jatteiden
jatehuolto:

1) kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa
syntyva jate, mukaan lukien
pienimuotoisessa itse tehtavassa
rakennus- ja purkutoiminnassa syntyva
jate, ei kuitenkaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja tuottavan
yrityksen tai yhteis6n toimipaikassa eika
vankilassa, puolustusvoimien
majoituskasarmissa,
vastaanottokeskuksessa tai muussa
vastaavassa laitosasumisessa syntyva jate;

KUN'TA
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Kunnan vastuu asumisen jatteissa 2026 -

Tavanomaisessa
kotitaloudessa — eli lAhinna
vuokralla tai omassa
omistusasunnossa asuva
kuntalainen

Vapaa-ajan asuntojen

jatehuolto pl. lomakylat

Pois vankilat, puolustusvoimien
asuinkasarmit,
tokeskukset, t

arivuorokautine
eisollinen palveluasumin
lastensuojelulaitokset)

Muu tavanomaiseen
kotitalouteen rinnastettava
asuminen

Esim. oppilaitosten
asuntolat ja ylioppilaskylat

seka kausitydntekijoiden
asuntolat:
- vuokranantajana voi olla
yritys tai julkinen yhteiso,
mutta kysymyksessa ei ole
sote-toimipaikka
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Jatelaki 2 - _
kilpailuneutraliteet
tiasiat



Jatelain kilpailuneutraliteettiasiat

Perustuu hallitusohjelmaan ja kyse on:

* Kuntien toissijaisen vastuun (TSV-jatehuolto eli yrityspalvelut ns.
markkinapuutetilanteessa) tarkentamisesta (JL 33 §) seka

* Kunnallisia jateyhtidita koskevan ulosmyyntirajan (10 %) tiukennuksesta (145 a §)

* Tarkastelussa myo6s JL 43 §&: Jatehuollon palvelutehtavan siirtaminen kuntien
omistamalle yhtidlle

* Tehtavan suhde jatelaitoksen sidosyksikkbasemaan ja julkisen hallintotehtavan
kokonaisuuden tiasmentaminen

« Tyodta tukemaan perustettu seurantaryhma kesakuussa 2024

* Edustettuina YM:n lisaksi TEM, KKV, Kierratysteollisuus ry, Suomen yrittijat ry, Suomen
Kuntaliitto ry, Suomen Kiertovoima ry KIVO

* Ryhman aikataulu: 6/2024 — kun HE-luonnos lausuntokierrosta varten on annettu
* YM tilannut taloudellisjuridisen selvityksen, joka on kdynnissa



Jatelaki 2 -hanke ja hankintalain sidos-
vksikkosaantelyn muutokset kytkoksissa

- HUOM! Tyo kytkoksissa TEM:n asettaman hankintalakityoryhman
tyohon!

« Keskeisena vaikuttavana tekijana Hallitusohjelman kirjaus:

» Sidosyksikon omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava
vaihimmaisomistusprosentti (10 % ).

* Nykytila: suurin osa Suomen kunnista (yli 260) on hoitanut lakisdateiset
jatehuollon tehtavat liittymalld osakkaaksi kunnalliseen jateyhtioon (yht. 26
jatehuollon sidosyksikk6a).

» 24/26 yhtidssa ei toteudu vahimmaisomistusprosentti = joko yli 10 omistajaa
tai alle 10 omistajan yhtidissa pienomistajia

* Omistusosuus jateyhtidssa perustuu tyypillisesti kunnan asukasmaaraan, joka
on verrannollinen kunnan tarvitsemiin palvelusuoritteisiin



Jatelaki 3 -
jatelaista kohden
kiertotalouslakia +
uudet EU-
saannokset




Kasittelyssa olevia teemoja

EU:n jatesaantelyn vaikutukset: Kierratystavoitteiden saavuttaminen:
uudet tuottajavastuuteemat, kuten Ohjauskeinot lajittelun ja
tekstiilien tuottajavastuu kierrityksen parantamiseksi

Akkujen ja pakkausten tuottajavastuu

- Vaikutuksia kunnalliseen jatehuoltoon

Uudelleenkayton edistaminen, Kiertotalouden edistaminen

maarittely ja kehittaminen EU:n kiertotalousasetus
valmistelussa

1 LI
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Hankintalain
sidosyksikkosaan-
telyn muutokset



Hankintalaki
Sidosyksikkohankinnat: mita vihimmaisosuutta koskeva

vaatimus edellyttaa kaytannossa?

* Lain 15 §:33 taydennetaan sidosyksikéiden 10 % vahimmaisomistusosuutta koskevalla
lisavaatimuksella

» Lisavaatimus kohdistuu sidosyksikdihin, jotka toimivat:
o Osakeyhti6-,
o Saatio- taikka
o Yhdistysmuotoisena
* Ei sovelleta:
o Kuntayhtymiin
o Liikelaitoksiin
* Velvoite ulottuu myds sidosyksikon mahdollisiin tytar- tai sisaryhtidihin

o Kunkin omistajan tulee hallita vahintaan kymmenesosaa yhtion aanimaaran tuottavista
osakkeista tai vastaavasta osuudesta

KUN'TA
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Sidosyksikkohankinnat: 10 % omistuksen saanto

Omistaja A
70%
Myynti C:lle voi
Myynti C:lle ei poistaa
ulosmyyntid, jos sidosyksikkéaseman

C:lla maaraysvalta my0s kaikkien
muiden omistajien
osalta (EPASELVA)

Omistaja B Omistaja C,

22%

Yritys OY/AB omistus-

osuus 8%




Sidosyksikkohankinnat: siirtymasaadokset

Jateala 2,5v Vain 10%
(1.7.2028) omistajia

Hankintalaki
voimaan Siirtymaaika

1.1.2026

Muut alat 1,5v Vain 10%
(1.7.2027) omistajia

* Omistusosuusvaatimuksesta riippumatta hankintayksikkd voi tehda uusia
madraaikaisia sopimuksia sidosyksikoltdan 30.6.2026 (jatealalla 30.6.2027) asti.
Naiden sopimusten voimassaolo voi olla korkeitaan yksi vuosi

Omistusjarjestelyt
* Lain voimaantulon jalkeen 15 &:n vastaiset hankintayksikén ja sidosyksikdn siirtymaaikana
valiset sopimukset tulisi irtisanoa paattymaan siirtymaaikasaanndsten

mukaisesti
15 KUNTA




Hankintalakityoryhma varsin erimielinen

Eridava mielipide:

* Hyvil Oy

¢ Suomen Kuntaliitto Ry

« KKV

* Ymparistoministerio

* Valtionvarainministerio
Taydentava lausuma

* Maa- ja metsatalousministerio)

16

Sidosyksikkosaados ehdotetussa

muodossa liian tiukka




Lausuntokierros tuotti ;
yhteensa 607 kpl lausuntoa

Kanta sidosyksikén omistusosuuden
rajaamiseen (10%)

Muut

Yliopistot

Ministerid

Markkinatoimija

Valtion virastot ja laitokset

Elinkeinoelaman edunvalvontajarjesto

Julkistoimijoiden edunvalvontajarjesto

Inhouse
Pienet kunnat (top 101-)

Keskisuuret kaupungit (top 11-100)
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Suuret kaupungit (top 15)

Hyvinvointialueet

Lahde: Kustos ry

100

m Ei kannata 10% vahimmaisomistusta

27

Kannattaa 10% vahimmaisomistusta

82 m Ei ota kantaa

180

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200



Nikemykset esitettyyn 10% omistusosuuden rajaamiseen

H Ei kannata 10% vaihimmaisomistusta

YLIOPISTOT

MINISTERIO

MARKKINATOIMIJA

VALTION VIRASTOT JA LAITOKSET

ELINKEINOELAMAN EDUNVALVONTAJARJESTO

JULKISTOIMIJOIDEN EDUNVALVONTAJARJESTO

INHOUSE

PIENET KUNNAT (TOP 101-)

KESKISUURET KAUPUNGIT (TOP 11-100)

SUURET KAUPUNGIT (TOP 15)

HYVINVOINTIALUEET

. . R Suuret Keskisuuret
Lahde: Kustos ry Hy;ia;g;:nt' kaupungit kaupungit kunnat (top
(top 15) (top 11-100)
B Ei kannata 10% vahimmaé&isomistusta 18 15 55
Kannattaa 10% vahimmaisomistusta 1 o] o]
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Pienet

101-)
179

Kannattaa 10% vahimmaisomistusta

85

179

Julkistoimij Elinkeinoel valtion

oiden aman - . Markkinatoi L P
virastot ja - Ministerié = Yliopistot
edunvalvon edunvalveon . mija
e - o . laitokset
tajarjestdé | tajarjesto
27 15 17 10 8 12
o] 85 2 26 1

Muut



Ehdotuksessa arvioituja vaikutuksia
jatetoimialan osalta

« Kunnalliset jateyhti6t:
* Negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, jos jateyhtidista muodostuisi hyvin pienia ja
alueellisesti hajanaisia 2 heikentaisi niiden toiminnan kustannustehokkuutta ja johtaisi
asukkaiden jatemaksujen nousuun.

* Kunnat ja jateyhtiot:
« Esitetty huoli kuntayhteistydn ulkopuolelle jaavien yksittdisten kuntien rajallisista
resursseista vs. vaativat lakisdateisen jatehuollon velvoitteet.
« Jatetoimialan sidosyksikdiden purkaminen ja investointien uudelleen organisoiminen
aiheuttaa hallinnollista tyo6ta.
* Omistusrakenteen purkaminen ja toiminnan uudelleen organisointi
* Negatiivisia kustannusvaikutuksia arvioidaan aiheutuvan kuntien jateyhtididen
hallinnoimaan infraomaisuuteen seka pitkaaikaisiin jatteenkasittelypalveluita koskeviin
sopimuksiin.
* Vaikutukset kohdistuvat niin omistajiin kuin sidosyksikdihin, mutta valillisesti myd&s

sopimuskumppaneina talla hetkelld oleviin yrityksiin.
19 LI
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Ehdotuksessa arvioituja vaikutuksia
jatetoimialan osalta

* Viranomaisvaikutukset:

* uusien jatehuoltoviranomaisten perustamisesta seka niille asetettujen konkreettisten
tehtavien hoitamisesta kuten jatehuoltomaaraysten ja jatetaksan antamisesta seka
jatteenkuljetusjarjestelmasta paattamisesta.

* Ympadristovaikutukset:

 valillisida negatiivisia ymparistévaikutuksia.

* Alueilla tehtavat kuntien jateyhtididen ja jatehuoltoviranomaisten
uudelleenjarjestaytymistoimenpiteet saattavat viivastyttaa kunnilta jatelaissa
edellytettyja toimenpiteita erilliskeraysvelvoitteiden ja kierratysasteen taytantédén
panemiseksi.

* Muutos saattaa hidastaa jatehuollon systemaattista kehittamistd seka erilliskerdysta ja

kierratysta edistavien ohjauskeinojen kayttéénottoa nykyisen jatehuoltojarjestelman
hajautuessa entisestaan.

20 K
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Ehdotuksessa arvioituja vaikutuksia
jatetoimialan osalta

* Yritysvaikutukset

« Eraat jatealan sidosryhmat ovat kuulemistilaisuudessa arvioineet, etta
jatteenkuljetuspalveluiden hankkimista kilpailluilta markkinoilta voitaisiin lisata.

+ Koska yksityista jatteenkasittelykapasiteettia ei ole kattavasti tarjolla, ehdotus
lisda tarvetta nykyisten kuntien jateyhtididen aiempaa laajempaan
jatteenkasittelypalveluiden ulosmyyntiin tai jatelain 33 §:n tarkoittamassa
markkinapuutetilanteessa toissijaisen vastuun (TSV) palvelun myyntiin. Asiaa
tullaan arvioimaan tarkemmin jatelaki Il hankkeessa.

KUN'TA
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Ehdotuksessa arvioituja vaikutuksia
jatetoimialan osalta

« Kotitaloudet:
* jateyhtioiden toiminnan kustannustehokkuuden heikentyminen kasvattaisi
kotitalouksien jatemaksuja ja vaikuttaisi palvelujen saatavuuteen.
* Lopullisten vaikutusten arviointi kotitalouksille edellyttda tarkempia selvityksia, jotka
tehdaan jatelain jatkohankkeiden yhteydessa.

* HE-luonnos, suhde muihin esityksiin:

» Hallitusohjelmakirjaus koskien sidosyksikéiden ulosmyynnin yhdenmukaistamista
toteutetaan jatelain uudistamisen yhteydessa.

* Viittaus myds perustuslakiin (124 §, 19.3 § ja 20 §)
* Kansalaisten nakdkulmasta ehdotettu muutos saattaisi johtaa joillakin alueilla
(esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla) kuntien vaikeuksiin tayttaa jatelain 34 §:ssa
edellytetty jatehuollon laatuvaatimustaso.

22 LII'TTO



Muutamia muita
muutoksia
hankintasaantelyyn



Hankintalain tavoitteet

* Lain 2 § hankintojen tavoitteisiin lisataan Taloudellisuutta ja

huoltovarmuutta myos
muissa pykalissa

« Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen
kayttoa seka edistaa laadukkaiden,
innovatiivisten, ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestavien hankintojen tekemista.
Lain tavoitteena on huomioida huoltovarmuuden
ja turvallisuusnakokohtien toteutuminen
julkisissa hankinnoissa

24



Painotus hankinnan valmisteluun

* Hankintalakia tismennetaan edistamaan markkinakartoituksen kayttéa
hankintojen valmistelussa ja kilpailun lisaamiseksi

Markkinakartoitus 65 §

Pykalaa muutetaan siten, etta
siina korostetaan
hankintayksikdn

mahdollisuutta kayda
keskustelua yrityskentan ja
muiden asiantuntijoiden
kanssa

Lisaksi hankintayksikdén on
tehtava markkinakartoitus tai
muuten arvioitava
hankintamallin soveltuvuus yli
10 miljoonan euron
hankinnoissa

)
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kaminen osiin: uusi mekanismi
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EU-kynnysarvon ylittiva Osiin jakamisen velvoitetta ei
hankintasopimus on ole puitejarjestelyn sisalla
lihtokohtaisesti jaettava tehtavissa hankinnoissa
osiin
™ e R

Tama voidaan
toteuttaa DPS:ssa,
puitejarjestelyssa tai Ne jo jaettu osiin

yksittaisessa
kilpailutuksessa

Hankintayksikon paatoksesta olla
jakamatta hankinta osiin voi
valittaa markkinaoikeuteen
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Hankinnan jakaminen osiin:
Milloin voi jattaa jakamatta osiin? 2/2

« Hankintayksikk6 voi jattaa hankinnan jakamatta osiin, jos se muun
muassa hankinnan luonteen, laajuuden tai jakamiseen liittyvien riskien
vuoksi ei olisi perustellusta syyta mahdollista

* Lisaksi hankinta voidaan jattaa jakamatta, jos lisaa merkittavasti
hallintokustannuksia tai johtaisi kustannusten jatkuvaan kasvuun

« Esim. hankintojen keskittamisen volyymihyoddyt tai tavoitteena houkutella
tarjoajiksi suurempia yrityksia taikka ulkomaisia tarjoajia

* Osiin jakamisen voi valttaa myos aiemman markkinakartoituksen
tekemisellda 2 Huom. Oma saantely jatelaissa jatehuollon
kuljetushankinnoista

27 LII'TTO



Kilpailutuksen uusimisvelvoite: mita tarkoittaa ja

milloin sita sovelletaan?

Hankinnan uudelleen
kilpailuttamisesta voidaan poiketa
vain erityisen painavasta syysta

125 §
Hankinta tulee keskeyttiaa

Vaatimukset:

v' Avoin menettely

v' Ei markkinakartoitusta

Jarjestetaan uusi
kilpailutus

HY osoittaa
kartoittaneensa
markkinoiden tarjontaa
riittavasti

HY etenee hankinnan
kanssa

Jos vain yksi tarjous
uudessa kisassa->

asia OK

MAO valitus-
mahdollisuus



Mita tasta eteenpain?

Lakiuudistuksen etenemisen aikataulu

Hallituksen esitys
eduskunnalle
syyskaudella 2025

Mietinnon lausuntoaika
11.3.2025 asti
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Laki voimaan

alkuvuonna 2026




O@Qﬂ

www.kuntaliitto.fi




